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広
が
る
所
得
格
差
と
受
信
料
の
公
平
負
担

　

国
税
庁
が
２
０
０
８
年
９
月
に
発
表
し
た
２
０
０
７
年
分
の
「
民

間
給
与
実
態
統
計
調
査
」※
１
に
よ
る
と
、
年
収
２
０
０
万
円
以
下
の

給
与
所
得
者
の
人
数
が
２
０
０
６
年
に
引
き
続
い
て
１
０
０
０
万
人

を
超
え
、
１
０
３
２
万
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。
小
泉
政
権
誕
生
前
の

２
０
０
０
年
分
で
は
８
５
０
万
人
を
下
回
っ
て
い
た
こ
と
を
考
え
れ
ば
、

こ
の
７
年
間
で
３
０
０
万
人
も
の
人
が
「
負
け
組
」
へ
と
転
落
し
た

と
も
言
え
ま
す
。
今
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
に
お
い
て
構
造
改
革
政
策
が

社
会
格
差
を
拡
大
し
た
と
の
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
年
収
が

１
０
０
０
万
円
を
超
え
る
人
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、

数
字
の
上
で
も
格
差
が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
が
裏
付
け
さ
れ
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　

こ
う
し
た
厳
し
い
社
会
状
況
が
あ
る
中
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
受
信
料
の
公

平
負
担
の
実
現
に
向
け
て
、
営
業
現
場
を
中
心
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

し
か
し
、
厳
し
い
社
会
状
況
を
受
け
て
、
営
業
現
場
で
は
日
々
想
像

を
絶
す
る
厳
し
い
応
対
を
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。
日
本
経
済
が
急
速
に

冷
え
込
む
中
に
も
関
わ
ら
ず
、
か
つ
所
得
格
差
も
急
速
に
広
が
る
中

に
も
関
わ
ら
ず
、
幅
広
い
世
帯
に
一
律
の
額
を
ご
負
担
い
た
だ
く
と

い
う
受
信
料
制
度
は
本
当
に
視
聴
者
の
理
解
が
得
ら
れ
る
も
の
で
あ

る
の
か
、
年
収
２
０
０
万
円
以
下
の
世
帯
に
も
ご
負
担
い
た
だ
く
べ

き
も
の
な
の
か
、
経
済
ア
ナ
リ
ス
ト
の
森
永
卓
郎
さ
ん
に
伺
い
ま
し
た
。

「年収 200 万円世帯の “負託 ”に応えよ！」
ざなぎ越え」景気…。
ほんの少し前まで声高に叫ばれていた。
労働者の多くがその実感を得られぬまま、
米金融危機により吹き飛んだ。

そして今、年収２００万円以下の人が、
全国で１０００万人を超えた。
一方で、年収１０００万円を超える人は、
２３３万人と、前年度と比して増加した。

不況に強いと言われる受信料だが、
格差が広がり続ける状況下にあっても

“公平負担”を求めるあり方は正しいのか？

「いざなぎ越え」景気を「格差景気」と呼んだ
経済アナリストの森永氏に聞いた。

「い

森永 卓郎
経済アナリスト・獨協大学経済学部教授



低
所
得
者
層
の
受
信
料
負
担

─
─
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
受
信
料
は
所
得
の
多
寡
に
か
か
わ
ら
ず
一
律
に
ご

負
担
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

ら
れ
て
い
ま
す
か
。

　

低
所
得
者
層
の
家
計
に
と
っ
て
、
受
信
料
が
重
い
負
担
で
あ
る
こ

と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
特
に
年
収
２
０
０
万
円
以
下
の
世
帯
が

１
０
０
０
万
を
超
え
る
よ
う
な
社
会
状
況
が
あ
る
中
で
は
、
と
り
わ

け
厳
し
い
負
担
を
求
め
る
も
の
だ
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
年
収

２
０
０
万
円
以
下
と
も
な
る
と
、「
お
い
し
い
も
の
が
食
べ
た
い
」
と

思
う
こ
と
自
体
が
贅
沢
で
あ
り
、
そ
の
日
そ
の
日
を
「
ど
う
食
べ
て

い
く
か
」
と
い
う
ま
さ
に
死
活
問
題
が
目
の
前
に
あ
る
と
い
っ
て
も

過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
世
帯
に
受
信
料
の
負
担
を
求
め

る
わ
け
で
す
か
ら
、
本
当
に
厳
し
い
も
の
だ
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

─
─
今
の
受
信
料
制
度
は
見
直
す
べ
き
だ
と
思
わ
れ
ま
す
か
。

　

私
は
受
信
料
を
税
金
の
よ
う
な
性
格
の
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
所
得
に
あ
わ
せ
て
負
担
し
て
い
た
だ
く
と
い
っ

た
こ
と
に
も
検
討
の
余
地
は
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
現
実
問

題
と
し
て
受
信
料
は
税
金
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
納
税
状

況
を
、
つ
ま
り
は
年
間
所
得
を
把
握
で
き
な
い
な
ど
、
こ
う
し
た
シ

ス
テ
ム
を
導
入
す
る
た
め
に
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ハ
ー
ド

ル
が
あ
ま
り
に
高
い
こ
と
も
事
実
で
す
。
そ
の
た
め
、
現
実
的
に
は

今
の
受
信
料
制
度
が
ベ
タ
ー
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

─
─
今
ま
で
通
り
、
所
得
の
多
寡
に
か
か
わ
ら
ず
一
律
の
負
担
を

求
め
て
い
く
べ
き
だ
と
。

　

現
状
、
低
所
得
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
受
信
料
を
支

払
わ
な
く
て
も
良
い
と
い
う
こ
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
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の
分
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
は
そ
の
負
託
に
応
え
る
努
力
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
も
っ
と
単
刀
直
入
に
言
え
ば
、
低
所
得
者
層
の
言
葉

を
代
弁
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

民
放
は
、
こ
れ
だ
け
広
告
収
入
が
激
減
す
る
状
況
に
あ
っ
て
は
、

今
ま
で
以
上
に
ス
ポ
ン
サ
ー
の
意
向
を
、
つ
ま
り
は
経
営
者
側
の
意

向
を
反
映
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
ま
た
、
ス
ポ
ン
サ
ー
企
業
の
不
祥

事
の
取
り
上
げ
方
に
も
影
響
が
出
な
い
と
は
言
い
切
れ
な
い
状
況
が

あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
時
代
状
況
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、

受
信
料
で
成
り
立
つ
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
し
か
で
き
な
い
放
送
が
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に

し
か
踏
み
込
め
な
い
領
域
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ

を
実
施
す
る
こ
と
が
、
低
所
得
者
層
か
ら
も
受
信
料
を
集
め
る
意
義

に
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
秋
葉
原
で
起
き
た
通
り
魔
事
件
※
２
の
犯
人
の
勤
務
先

に
つ
い
て
、
ト
ヨ
タ
の
子
会
社
で
あ
る
こ
と
が
報
じ
ら
れ
る
ま
で
に

随
分
と
時
間
を
要
し
た
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
な
ぜ
、
き
ち
ん
と
報

じ
ら
れ
な
か
っ
た
の
か
、
放
送
局
側
の
恣
意
を
感
じ
ず
に
は
い
ら
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
事
件
当
初
よ
り
、
こ
の
事
件
の
背
景
に
は
今
非
常

に
問
題
と
な
っ
て
い
る
「
派
遣
切
り
」
が
あ
る
と
指
摘
し
て
き
ま
し

た
が
、
こ
う
し
た
視
点
で
も
も
っ
と
報
道
す
べ
き
こ
と
が
あ
っ
た
と

感
じ
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
公
共
放
送
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
民
放
に

は
深
く
掘
り
下
げ
る
こ
と
が
難
し
い
問
題
に
も
っ
と
取
り
組
む
べ
き

だ
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
最
近
の
事
例
で
言
え
ば
、「
か
ん
ぽ
の
宿
の
売
却
」※
３
な
ど

も
あ
り
ま
す
。
日
本
郵
政
は
、
入
札
を
し
た
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、

私
た
ち
が
想
像
す
る
よ
う
な
入
札
で
は
な
い
こ
と
が
次
第
に
明
ら
か

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
日
本
郵
政
は
、
未
だ
に
入
札
の
詳
細
を
明

ら
か
に
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
こ
う
し
た
こ
と
に
関
し
て
深
く
取
材
し
、

視
聴
者
の
疑
問
に
応
え
る
報
道
を
お
こ
な
う
こ
と
が
、
公
共
放
送
で

あ
る
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
は
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

森永 卓郎
「年収 200 万円世帯の“負託”に応えよ！」

※
１
「
２
０
０
７
年
分
の
民

間
給
与
実
態
統
計
調
査
」

国
税
庁
が
、
２
０
０
８
年

９
月
19
日
に
公
表
し
た
調

査
。
同
調
査
に
よ
る
と
、
１

年
を
通
じ
て
勤
務
し
た
給

与
所
得
者
４
５
４
３
万
人

の
内
、
年
収
１
０
０
万
円

以
下
の
階
層
が
３
６
６
万

人
。
同
１
０
０
万
円
超

２
０
０
万
円
以
下
の
階
層
が

６
６
６
万
人
と
な
り
、
合
計

で
１
０
３
２
万
人
に
達
し
た

と
の
こ
と
。

※
２
「
秋
葉
原
で
起
き
た
通

り
魔
事
件
」

２
０
０
８
年
６
月
８
日
に
東

京
・
秋
葉
原
で
発
生
し
、
７

人
が
死
亡
、
10
人
が
負
傷
し

た
通
り
魔
事
件
の
こ
と
。
容

疑
者
は
、
犯
行
当
時
、
東
京

都
内
に
あ
る
人
材
派
遣
会

社
・
日
研
総
業
と
契
約
し
、

静
岡
県
裾
野
市
の
ト
ヨ
タ
自

動
車
系
列
会
社
・
関
東
自
動

車
工
業
の
工
場
に
派
遣
さ
れ

て
い
た
。

※
３「
か
ん
ぽ
の
宿
の
売
却
」

日
本
郵
政
が
、「
オ
リ
ッ
ク

ス
不
動
産
」
に
「
か
ん
ぽ
の

宿
」
な
ど
を
安
値
で
一
括
売

却
し
よ
う
と
し
て
い
た
問

題
。
売
却
先
の
親
会
社
で
あ

る
オ
リ
ッ
ク
ス
の
宮
内
会
長

が
規
制
改
革
・
民
間
開
放
推

進
会
議
の
座
長
を
長
く
務
め

る
と
と
も
に
、
小
泉
政
権
下

で
郵
政
民
営
化
を
強
力
に
推

進
し
た
当
事
者
の
一
人
で
あ

る
こ
と
も
問
題
と
な
っ
て
い

る
。

「
公
共
性
」
2
・
0
? 

3
・
0
?

W
ho's interseted in?

「
御
金
」も
い
ろ
い
ろ
あ
る
け
れ
ど

放
送
は
文
化
の
力
た
り
得
る
か

「
第
５
メ
デ
ィ
ア
」の
公
共
性

放
送
は「
シ
ス
テ
ム
」か「
文
化
」か



　

こ
の
よ
う
に
広
く
視
聴
者
の
疑
問
に
応
え
う
る
放
送
を
出
し
て
い

く
こ
と
が
、
ひ
い
て
は
年
収
２
０
０
万
円
以
下
の
世
帯
も
含
め
た
「
負

託
」
に
応
え
て
い
く
こ
と
が
、
一
律
に
受
信
料
を
負
担
し
て
い
た
だ

く
意
義
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

受
信
料
の
還
元
の
あ
り
方

─
─
い
ま
Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
、
09
年
度
か
ら
の
経
営
計
画
に
受
信
料
の

10
％
還
元
※
４
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
が
、
還
元
の
あ
り
方
に
つ
い
て

は
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
ま
す
か
。

　

一
律
の
受
信
料
値
下
げ
が
視
聴
者
へ
の
還
元
策
と
し
て
最
も
有
効

な
も
の
だ
と
は
思
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
よ
り
も
、
低
所
得
者
層
に
と
っ

て
は
、
苦
し
い
生
活
の
中
か
ら
捻
出
し
て
支
払
っ
て
い
る
受
信
料
に

見
合
う
だ
け
の
放
送
・
報
道
を
出
す
こ
と
の
方
が
、
還
元
策
と
し
て

重
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

民
放
は
一
般
企
業
同
様
、
究
極
的
に
は
利
益
を
あ
げ
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
企
業
で
す
か
ら
、
そ
の
収
支
構
造
の
性
格
上
、
ど
う
し
て

も
視
聴
率
を
気
に
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
、
バ
ラ
エ
テ
ィ
ー
番

組
に
し
ろ
、
報
道
番
組
に

し
ろ
、
視
聴
者
の
興
味
を

引
き
付
け
る
た
め
に
、
セ

ン
セ
ー
シ
ョ
ナ
ル
な
取
り

上
げ
方
を
せ
ざ
る
を
得
な

い
一
面
が
あ
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
受
信
料
で
成

り
立
つ
Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
必
ず
し

も
視
聴
率
を
第
一
に
置
く

必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
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の
意
味
で
は
、
公
正
中
立
な
立
場
か
ら
多
様
な
意
見
を
取
り
上
げ
る

こ
と
の
で
き
る
唯
一
の
存
在
で
す
。
こ
う
し
た
姿
勢
を
貫
き
、
視
聴

者
に
と
っ
て
有
益
な
情
報
を
提
供
し
続
け
る
こ
と
が
、
公
共
放
送
と

し
て
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
最
も
期
待
さ
れ
る
還
元
策
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

─
─
受
信
料
額
は
今
の
ま
ま
で
も
良
い
と
。

　

も
ち
ろ
ん
、
支
払
額
が
低
い
こ
と
に
越
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
、
一
律
の
値
下
げ
を
め
ざ
す
よ
り
も
、
低
所
得
者
層
を
対
象
と
し

た
割
引
の
拡
大
に
力
を
注
ぐ
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
年
収
２
０
０
万

円
以
下
の
世
帯
が
増
加
す
る
中
で
、
年
収
１
０
０
万
円
以
下
の
世
帯

も
増
加
し
て
き
て
い
ま
す
。
現
実
問
題
と
し
て
、
こ
う
し
た
世
帯
か

ら
受
信
料
を
徴
収
す
る
こ
と
は
非
常
に
困
難
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

当
面
、
今
の
ま
ま
の
制
度
で
取
り
組
む
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
と
は

思
い
ま
す
が
、
生
活
保
護
な
ど
の
公
的
扶
助
を
受
け
て
い
る
世
帯
だ

け
で
な
く
、
本
当
に
困
っ
て
い
る
世
帯
を
救
済
で
き
る
よ
う
な
割
引

制
度
の
導
入
を
、
そ
う
し
た
世
帯
を
対
象
と
し
た
還
元
策
こ
そ
検
討

す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、

受
信
料
は
税
金
に
近
い
性
格
を
持
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
還

元
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
正
直
者
が
馬
鹿
を
み
る
と
い
っ
た
こ

と
が
な
い
よ
う
に
、
慎
重
に
検
討
を
進
め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

世
の
中
が
不
況
で
あ
る
今
だ
か
ら
こ
そ
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
し
か
で
き
な

い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
る
は
ず
で
す
。
受
信
料
に
負
託
さ
れ
た
思
い

に
応
え
る
放
送
を
出
し
続
け
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

※
４「
受
信
料
の
10
％
還
元
」

２
０
０
９
〜
11
年
度
の
「
経

営
計
画
」
に
「
○
平
成
21
年

度
か
ら
本
計
画
に
お
い
て
掲

げ
た
施
策
を
着
実
に
遂
行
す

る
こ
と
で
、
平
成
24
年
度
か

ら
受
信
料
収
入
の
10
％
を
視

聴
者
の
み
な
さ
ま
に
還
元
で

き
る
収
支
構
造
を
構
築
し
ま

す
。
○
具
体
的
な
還
元
方
法

は
い
く
つ
か
考
え
ら
れ
る
こ

と
か
ら
平
成
21
年
度
か
ら
受

信
料
体
系
全
体
の
総
合
的
な

検
討
に
着
手
し
、
最
適
な
方

法
を
決
定
し
て
、
視
聴
者
の

み
な
さ
ま
に
お
示
し
し
、
平

成
24
年
度
か
ら
受
信
料
の

10
％
の
還
元
を
実
行
し
ま

す
」
と
明
記
し
て
い
る
。



イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
終
え
て

　

す
べ
て
の
世
帯
に
等
し
く
一
律
に
ご
負
担
い
た
だ
く
こ
と
は
、
公

共
放
送
と
し
て
間
違
い
で
は
な
い
と
言
わ
れ
た
こ
と
に
安
心
感
を
覚

え
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
れ
だ
け
に
私
た
ち
公
共
放
送
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
は
、

重
い
責
任
と
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
再
認
識
さ
せ

ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
還
元
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、
ま
だ
ま
だ
議

論
の
余
地
が
あ
る
と
思
い
ま
し
た
。「
受
信
料
10
％
還
元
」に
つ
い
て
、

一
部
で
は
「
一
律
10
％
値
下
げ
」
と
解
釈
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
本
当

に
そ
れ
が
望
ま
れ
る
最
適
な
還
元
策
な
の
か
、
そ
の
他
に
も
っ
と
良

い
方
法
は
な
い
の
か
、
議
論
を
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

報
告　

中
央
放
送
部
長　

中
村 

重
治

397

森永 卓郎
「年収 200 万円世帯の“負託”に応えよ！」

「
公
共
性
」
2
・
0
? 

3
・
0
?

W
ho's interseted in?

「
御
金
」も
い
ろ
い
ろ
あ
る
け
れ
ど

放
送
は
文
化
の
力
た
り
得
る
か

「
第
５
メ
デ
ィ
ア
」の
公
共
性

放
送
は「
シ
ス
テ
ム
」か「
文
化
」か




