
優
良
放
送
番
組
推
進
会
議
の
発
足

　

電
通
の
「
日
本
の
広
告
費
」
に
よ
れ
ば
、
２
０
０
８
年
度
の
総
広

告
費
は
６
兆
６
９
２
６
億
円
と
前
年
比
95
・
３
％
と
５
年
ぶ
り
に
減

少
し
ま
し
た
。
マ
ス
コ
ミ
四
媒
体
広
告
費
※
１
は
４
年
連
続
で
減
少
し
、

ネ
ッ
ト
広
告
が
伸
び
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
単
に
厳
し
い
経
済
不

況
を
反
映
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
確
実
に
メ
デ
ィ
ア
の
構
造
変
化

が
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
を
想
起
さ
せ
ま
す
。

　

在
京
キ
ー
局
５
社
の
２
０
０
９
年
度
中
間
決
算
は
す
べ
て
減
収
で
す
。

情
報
番
組
の
大
物
キ
ャ
ス
タ
ー
の
降
板
が
み
ら
れ
る
と
お
り
、
各
社

は
大
幅
な
経
費
削
減
を
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
広
告
主
た
る
多
く
の
企
業
・
団
体
は
広
告
効
果
を
厳
密

に
測
定
し
、
視
聴
率
だ
け
で
は
測
れ
な
い
番
組
の
質
や
視
聴
者
の
特

性
に
も
目
を
光
ら
せ
て
い
ま
す
。

　
「
視
聴
率
は
い
ら
な
い
、
い
い
番
組
を
作
っ
て
ほ
し
い
」。

　

２
０
０
９
年
４
月
か
ら
大
手
企
業
26
社
が
参
加
し
て
「
優
良
放
送

番
組
推
進
会
議
」
が
発
足
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
放
送
番
組
の
動
向
に

関
心
の
あ
る
企
業
が
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
協
力
し
、
そ
の
結
果
を
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
こ
と
で
、
優
良
な
番
組
を
増
や
し
て
い
こ
う

と
す
る
取
り
組
み
で
す
。
発
足
以
来
す
で
に
９
回
の
調
査
結
果
※
２
を

公
表
し
て
い
ま
す
。

・
テ
レ
ビ
不
信
の
背
景
に
あ
る
も
の
は
何
か
。

・
テ
レ
ビ
に
と
っ
て
視
聴
率
が
唯
一
絶
対
の
指
標
な
の
か
。

・
優
良
番
組
と
は
一
体
ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
か
。

　

民
放
を
中
心
に
多
数
の
テ
レ
ビ
番
組
に
出
演
さ
れ
、「
優
良
放
送
番

組
推
進
会
議
」
の
事
務
局
長
を
務
め
る
東
京
大
学
名
誉
教
授
の
月
尾

嘉
男
さ
ん
に
聞
き
ま
し
た
。

NIPPORO公共放送インタビュー 公共の「プロフェッショナル」

プロフィール
1942 年生まれ。東京大学名誉教授。大学で建築家を目指して修行するが、情報社会の台
頭を予感して情報通信の研究に転身。以後、人工知能や仮想現実など情報科学の先端分野
で活動。冒険家としての活動歴もある。現在は多数の企業が参画する「優良放送番組推進
会議」の事務局長を務め、視聴率以外の指標で優良な番組を推挙する取り組みをおこなう
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「番組の質が高ければテレビは生き残る」
年に一度の経済不況。
民放各社は厳しい経営を迫られている。

こうした動きのなかで、
大手企業が次々と声をあげはじめた。

「日本のテレビ番組には
　　　いろいろな問題がある
　視聴率以外の指標で
　　　優良番組を応援したい」

優良放送番組推進会議の事務局長を務める
東京大学名誉教授の月尾嘉男氏に聞いた。

（このインタビューは２００９年に行いました）
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月尾 嘉男
東京大学名誉教授

優良放送番組推進会議事務局長

「
制
作
」倫
理
と「
公
共
」倫
理
が
つ
な
が
る
た
め
に

作
り
手
の
「
個
」
の
立
ち
位
置

組
織
に
て
「
公
共
」
を
考
え
る

公
共
の「
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
」

制
作
者
の
論
理
、
視
聴
者
の
論
理



良
貨
が
悪
貨
を
駆
逐
す
る
こ
と
を
目
指
す

─
─
推
進
会
議
を
立
ち
上
げ
た
背
景
は
ど
こ
に
あ
り
ま
す
か
。

　

日
本
の
テ
レ
ビ
番
組
は
海
外
の
番
組
と
比
べ
て
特
殊
だ
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
芸
能
人
な
ど
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
と
し
て
経
験
の
な
い
人
が

ニ
ュ
ー
ス
番
組
の
進
行
を
し
た
り
、
ス
ポ
ー
ツ
の
ル
ー
ル
を
十
分
に

は
理
解
し
て
い
な
い
女
子
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
が
ス
ポ
ー
ツ
を
伝
え
た
り

し
て
い
ま
す
。
海
外
で
は
専
門
知
識
を
持
っ
た
人
が
専
門
的
な
解
説

を
す
る
の
が
普
通
で
、
深
い
内
容
で
す
。

　

私
は
Ｔ
Ｂ
Ｓ
の
番
組
審
議
会
※
３
委
員
長
を
２
年
半
務
め
た
の
で
す
が
、

そ
の
時
に
海
外
の
テ
レ
ビ
番
組
で
芸
能
人
が
進
行
す
る
ニ
ュ
ー
ス
番

組
が
あ
る
か
調
べ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
ア
メ
リ
カ
と
イ

ギ
リ
ス
に
は
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
が
、

そ
れ
ら
は
非
常
に
厳
し
い
政
府
批
判
を
し

て
い
る
番
組
で
す
。
だ
か
ら
私
は
日
本
の

テ
レ
ビ
番
組
は
特
殊
で
あ
り
、
そ
の
こ
と

を
「
ガ
ラ
パ
ゴ
ス
現
象
」※
４
と
表
現
し
、

注
意
を
喚
起
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
問
題
意
識
を
背
景
に
、
経
済

界
の
方
々
と
話
を
し
て
い
る
と
、
似
た
よ
う
な
意
見
を
持
っ
て
い
る

人
が
多
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
多
く
の
意
見
は
「
地
上
波
に
は

見
た
い
番
組
が
な
い
。
衛
星
放
送
の
海
外
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
番
組

に
見
た
い
番
組
が
多
い
」
と
い
う
内
容
で
す
。
一
部
の
意
見
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
だ
け
現
在
の
テ
レ
ビ
番
組
に
不
満
を
持
っ
て
い

る
人
が
多
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
経
済
界
を
中
心
と
し
て
、
放
送
局
側
に
ど
の
よ
う
な
番

組
を
期
待
し
て
い
る
か
と
い
う
意
見
を
表
明
す
る
組
織
が
作
れ
な
い

か
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
以
来
、
賛
同
す
る
企
業
に
協
力
を
し
て
い

た
だ
き
、
現
在
は
43
社
の
企
業
で
活
動
し
て
い
ま
す
。

─
─
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
背
景
に
は
、
テ
レ
ビ
局
が
視
聴
率
至

上
主
義
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
問
題
も
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

視
聴
率
を
優
先
す
る
考
え
方
が
さ
ま
ざ
ま
な
ゆ
が
み
を
生
じ
さ
せ

て
い
る
こ
と
は
事
実
で
す
。
た
だ
し
民
放
局
に
と
っ
て
は
前
年
の
視

聴
率
で
広
告
単
価
が
決
ま
る
の
で
切
実
な
問
題
で
す
。
そ
う
す
る
と

結
局
、
そ
れ
ほ
ど
高
く
評
価
さ
れ
る
内
容
で
な
く
て
も
、
視
聴
率
を

目
指
す
と
い
う
発
想
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

大
切
な
こ
と
は
視
聴
率
以
外
の
評
価
軸
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

Ｐ
Ｔ
Ａ
も
「
子
供
に
見
せ
た
く
な
い
番
組
」※
５
を
公
表
し
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
経
済
界
の
視
点
か
ら
の
評
価
も
あ
っ
て
い
い
と

思
い
ま
す
。
ス
ポ
ン
サ
ー
と
し
て
放
送
局
に
圧
力
を
か
け
る
の
で
は

な
く
、
良
貨
が
悪
貨
を
駆
逐
す
る
方
向
を
目
指
し
て
い
け
れ
ば
い
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
将
来
的
に
は
一
般
の
人
々
の
声
も
反
映
で
き
る

方
策
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

─
─
視
聴
率
を
求
め
る
の
は
む
し
ろ
広
告
主
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

参
加
す
る
企
業
・
団
体
の
真
意
は
ど
こ
に
あ
る
の
で
す
か
。

　

現
在
、
参
加
企
業
は
43
社
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
半
分
近
く

は
定
常
的
に
ス
ポ
ン
サ
ー
に
な
っ
て
い
な
い
会
社
で
す
。
企
業
の
宣

伝
部
は
視
聴
率
を
気
に
し
ま
す
が
、
会
議
の
窓
口
に
な
っ
て
い
る
の

は
会
社
の
方
針
を
正
し
く
伝
え
、
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図
る
こ
と
に

責
任
を
持
つ
広
報
部
で
す
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
も
、
経
営
者
の
考
え
方
が
変
化
し
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
最
近
の
テ
レ
ビ
番
組
の
内
容
が
低
俗
だ
と
い
う

だ
け
で
は
な
く
、
若
い
人
に
負
の
影
響
を
与
え
る
の
で
は
な
い
か
と

危
惧
す
る
人
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
広
告
に
つ
い
て
も
、
特
定
商

品
の
売
り
上
げ
へ
の
効
果
に
つ
い
て
の
期
待
は
薄
く
、
企
業
の
基
本

姿
勢
が
伝
わ
る
よ
う
な
、
質
の
高
い
番
組
に
広
告
を
出
し
た
い
と
い

う
意
識
が
経
済
界
で
は
強
ま
っ
て
い
ま
す
。
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※
１
「
四
媒
体
広
告
費
」

２
０
０
８
年
度
は
前
年
と
比

べ
て
７
・
６
％
減
。
テ
レ
ビ

は
４
・
４
％
減
。
番
組
広
告

は
北
京
五
輪
が
あ
っ
た
も
の

の
レ
ギ
ュ
ラ
ー
タ
イ
ム
の
減

少
を
補
え
ず
減
少
。
ス
ポ
ッ

ト
広
告
も
減
少
。
業
種
別

に
み
る
と
金
融
、
飲
料
、
通

信
が
苦
戦
。
一
方
で
ネ
ッ

ト
広
告
は
前
年
と
比
べ
て

１
６
・
３
％
と
伸
長
。
広
告

主
が
費
用
対
効
果
を
重
視
す

る
こ
と
を
背
景
に
、
ク
ロ
ス

メ
デ
ィ
ア
手
法
の
定
着
で
検

索
連
動
広
告
が
急
伸
長
し
て

い
る
。

※
２
「
９
回
の
調
査
結
果
」

過
去
９
回
の
調
査
分
野
は
次

の
と
お
り
。

報
道
番
組
、
ド
キ
ュ
メ
ン
タ

リ
ー
番
組
、
バ
ラ
エ
テ
ィ
番

組
、
音
楽
番
組
、
ク
イ
ズ
番

組
、
選
挙
特
番
、
ス
ポ
ー
ツ

ニ
ュ
ー
ス
、
旅
番
組
、
討
論

番
組
。

詳
細
は
推
進
会
議
Ｈ
Ｐ‌

参
照
。（h

ttp
://g

o
o
d
-

p
ro
g
ra
m
.jp
/

）

※
３
「
放
送
番
組
審
議
（
委

員
）
会
」

放
送
局
が
放
送
す
る
番
組
お

よ
び
放
送
の
あ
り
方
に
関
し

て
、
視
聴
者
視
点
で
審
議
す

る
第
三
者
機
関
。
放
送
法
三

条
の
四
に
お
い
て
、「
放
送
番

組
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、

放
送
番
組
審
議
機
関
を
置
く

も
の
と
す
る
」
と
定
め
ら
れ

て
い
る
。
但
し
審
議
対
象
と

さ
れ
る
番
組
が
比
較
的
良
い

評
価
を
受
け
や
す
い
番
組
を

取
り
上
げ
る
こ
と
が
多
く
、

そ
の
活
動
は
形
骸
化
し
て
い

る
と
い
っ
た
批
判
も
あ
る
。



　

あ
る
企
業
経
営
者
が
、
自
社
製
品
の
広
告
に
使
っ
た
放
送
時
間
と
、

売
上
の
関
係
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、
ま
っ
た
く
相
関
の
な
い
こ
と
が
わ

か
り
、
そ
こ
で
こ
の
企
業
は
企
業
イ
メ
ー
ジ
を
あ
げ
る
た
め
に
広
告

を
使
う
と
い
う
方
針
に
転
換
し
た
そ
う
で
す
。
ト
ヨ
タ
自
動
車
を
み

て
も
環
境
番
組
中
心
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
「
我
が
社
は
視
聴
率
を
気
に
し
な
い
か
ら
、
良
い
番
組
を
作
っ
て
ほ

し
い
」
と
放
送
局
に
申
し
入
れ
た
経
営
者
も
お
ら
れ
ま
す
。

優
良
な
番
組
は
視
聴
率
と
は
必
ず
し
も
連
動
し
な
い

─
─
実
際
の
調
査
は
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
で
す
か
。

　

番
組
の
評
価
は
参
加
企
業
の
社
員
が
お
こ
な
い
ま
す
が
、
年
齢
構

成
や
性
別
分
布
を
均
等
に
す
る
た
め
、
家
族
や
Ｏ
Ｂ
の
方
に
も
参
加

い
た
だ
き
、
Ｍ
１
〜
Ｍ
３
、
Ｆ
１
〜
Ｆ
３
※
６
に
分
け
て
調
査
し
て
い

ま
す
。
毎
月
、
推
進
会
議
が
対
象
分
野
と
番
組
リ
ス
ト
を
作
成
し
、

そ
れ
に
沿
っ
て
視
聴
し
て
も
ら
い
、
５
段
階
で
評
価
を
し
て
も
ら
い

ま
す
。「
と
て
も
興
味
深
く
、
推
薦
し
た
い
」
を
３
点
、「
興
味
深
く
、

推
薦
し
た
い
」
は
２
点
、「
普
通
」
が
１
点
、「
特
に
感
想
が
な
い
」「
マ

イ
ナ
ス
」
を
０
点
と
し
て
計
算
し
、
平
均
値
で
順
位
を
発
表
し
て
い

ま
す
。

　

ビ
デ
オ
リ
サ
ー
チ
の
よ
う
に
機
械
が
自
動
的
に
測
定
す
る
の
で
は

な
く
、
各
企
業
20
〜
30
人
程
度
の
社
員
に
実
際
に
見
て
も
ら
っ
て
採

点
す
る
の
で
、
そ
の
負
担
を
軽
く
す
る
た
め
に
、
毎
月
、
対
象
を
絞

る
方
法
に
し
て
い
ま
す
。

─
─
推
薦
度
と
い
う
尺
度
で
番
組
の
質
を
捉
え
て
い
る
と
の
こ
と

で
す
が
、
や
や
曖
昧
な
印
象
も
受
け
ま
す
。

　

個
人
の
良
識
と
ま
で
は
言
い
ま
せ
ん
が
、
番
組
の
評
価
は
総
合
的

な
も
の
な
の
で
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
工
夫
し
て
も
、
現
在
以
上
の

客
観
的
な
判
断
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
個
人
的
に
は
「
何
を
伝
え

た
い
か
」
が
明
確
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

最
近
の
テ
レ
ビ
番
組
は
伝
え
た
い
内
容
の
分
か
ら
な
い
番
組
が
多
い

の
で
す
。

　

ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
番
組
の
調
査
で
は
、
昨
年
５
月
に
放
送
さ
れ

た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ス
ペ
シ
ャ
ル
『
Ｊ
Ａ
Ｐ
Ａ
Ｎ
デ
ビ
ュ
ー 

天
皇
と
憲
法
』※
７

が
一
位
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
を
み
て
「
見
識
の
な
い
人
が
評

価
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
批
判
を
受
け
ま
し
た
。
台
湾

問
題
が
あ
っ
て
の
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
推
進
会
議
と
し
て
は
「
一

般
社
会
人
の
意
見
と
し
て
、
こ
う
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
」
と
い

う
以
上
に
は
回
答
で
き
ま
せ
ん
。
回
答
数
も
５
０
０
程
度
あ
り
ま
す

か
ら
、
一
企
業
の
回
答
が
全
体
を
左
右
す
る
こ
と
も
な
く
、
非
常
に

中
立
的
な
評
価
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

─
─
昨
年
12
月
ま
で
に
９
回
の
調
査
結
果
を
公
表
し
て
い
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
な
傾
向
が
見
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

明
確
に
言
え
る
こ
と
は
、
従
来
の
視
聴
率
と
は
違
う
結
果
が
出
て

い
る
こ
と
で
す
。

　

ニ
ュ
ー
ス
番
組
を
対
象
に
し
た
一
回
目
の
調
査
で
は
、
テ
レ
ビ
東

京
系
『
ワ
ー
ル
ド
ビ
ジ
ネ
ス
サ
テ
ラ
イ
ト
』
が
一
位
と
な
り
、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
『
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
現
代
』
は
０.
01
程
度
の
僅
差
で
す
が
二
位
に

な
り
ま
し
た
。
ご
存
知
か
と
思
い
ま
す
が
、『
ワ
ー
ル
ド
ビ
ジ
ネ
ス
サ

テ
ラ
イ
ト
』
は
４
％
程
度
の
視
聴
率
し
か
あ
り
ま
せ
ん
が
一
位
で
す
。

一
方
、
テ
レ
ビ
朝
日
系
列
『
報
道
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
』
は
き
わ
め
て
視

聴
率
が
高
い
の
で
す
が
十
三
位
で
し
た
。
古
館
さ
ん
か
ら
は
「
何
か

問
題
が
あ
り
ま
し
た
か
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
（
笑
）。

　

劇
的
な
結
果
は
三
回
目
の
バ
ラ
エ
テ
ィ
ー
番
組
を
対
象
に
し
た
調

査
結
果
で
す
。
テ
レ
ビ
東
京
系
列
『
美
の
巨
人
』
は
従
来
の
視
聴
率

で
は
最
下
位
で
し
た
が
、
我
々
の
調
査
で
は
四
位
に
な
り
ま
し
た
。
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月尾 嘉男
「番組の質が高ければテレビは生き残る」

※
４
「
ガ
ラ
パ
ゴ
ス
現
象
」

技
術
や
サ
ー
ビ
ス
が
日
本
市

場
で
独
自
の
進
化
を
と
げ
て

世
界
標
準
か
ら
か
け
離
れ
て

し
ま
う
こ
と
。
南
米
か
ら

９
０
０
キ
ロ
離
れ
た
ガ
ラ
パ

ゴ
ス
諸
島
に
は
独
自
の
進
化

を
と
げ
た
固
有
の
生
物
が
数

多
く
存
在
す
る
と
い
う
現
象

に
た
と
え
ら
れ
て
い
る
。

※
５
「
Ｐ
Ｔ
Ａ
子
供
に
見
せ

た
く
な
い
番
組
」

日
本
Ｐ
Ｔ
Ａ
全
国
協
議
会
は

毎
年
、
小
学
校
５
年
生
、
中

学
校
２
年
年
と
そ
の
保
護
者

を
対
象
に
、
子
供
と
メ
デ
ィ

ア
に
関
す
る
意
識
調
査
を
お

こ
な
っ
て
い
る
。
主
な
調
査

は
次
の
と
お
り
。

①
子
供
の
好
き
な
番
組

②
子
供
に
見
せ
た
い
番
組

③
子
供
に
見
せ
た
く
な
い
番
組

※
６
「
Ｍ
１
～
Ｍ
３
、
Ｆ
１

～
Ｆ
３
」

個
人
視
聴
率
の
集
計
区
分
の

総
称
の
こ
と
。

Ｍ
１
：
男
性
20
～
30
代

Ｍ
２
：
男
性
40
～
50
代

Ｍ
３
：
男
性
60
歳
以
上

Ｆ
１
：
女
性
20
～
30
代

Ｆ
２
：
女
性
40
～
50
代

Ｆ
３
：
女
性
60
歳
以
上

「
制
作
」倫
理
と「
公
共
」倫
理
が
つ
な
が
る
た
め
に

作
り
手
の
「
個
」
の
立
ち
位
置

組
織
に
て
「
公
共
」
を
考
え
る

公
共
の「
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
」

制
作
者
の
論
理
、
視
聴
者
の
論
理



─
─
推
進
会
議
は
今
後
ど
の
よ
う
な
展
開
を
し
て
い
く
の
で
す
か
。

　

推
進
会
議
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
寄
せ
ら
れ

ま
す
。
評
価
す
る
立
場
の
意
見
で
は
「
素
晴
ら
し
い
試
み
な
の
で
継

続
し
て
ほ
し
い
」「
自
分
も
参
加
し
た
い
」
と
い
う
内
容
が
多
く
、
批

判
的
な
意
見
の
代
表
は
「
ス
ポ
ン
サ
ー
と
し
て
放
送
局
に
圧
力
を
か

け
る
こ
と
に
な
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。

　

今
後
の
展
望
と
し
て
、
現
在
は
東
京
キ
ー
局
基
準
で
番
組
を
と
り

あ
げ
て
い
ま
す
が
、
ロ
ー
カ
ル
局
に
も
い
い
番
組
は
あ
り
ま
す
か
ら
、

地
方
の
企
業
に
も
参
加
し
て
い
た
だ
く
仕
組
み
を
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
一
般
国
民
の
方
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
投
票
で
き
る
よ
う
に

し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
二
重
投
票
を
防
止
す
る
な
ど
、
技
術
的
に

解
決
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
問
題
も
あ
り
ま
す
。

民
放
に
一
生
懸
命
対
抗
し
な
い
で
ほ
し
い

─
─
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
期
待
す
る
質
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。

　

国
民
が
受
信
料
を
支
払
っ
て
い
る
と
い
う
負
託
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
民

放
に
対
抗
し
た
番
組
を
作
ら
な
い
で
ほ
し
い
。
私
が
企
業
一
社
の
ス
ポ
ン

サ
ー
で
環
境
番
組
を
作
っ
た
と
き
に
視
聴
率
が
４
％
台
で
し
た
。
放
送

後
に
そ
の
企
業
の
経
営
者
に
お
詫
び
に
行
っ
た
の
で
す
が
、「
４
％
と

い
え
ど
も
何
百
万
人
だ
ろ
う
。
こ
う
い
う
番
組
は
視
聴
率
が
ゼ
ロ
に

近
づ
い
て
も
最
後
ま
で
応
援
す
る
」
と
言
わ
れ
、
感
動
し
た
こ
と
を

覚
え
て
い
ま
す
。

　

国
民
が
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
期
待
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
で
す
。

牛
を
無
理
に
引
っ
張
っ
て
も
水
場
に
は
行
き
ま
せ
ん
。
若
い
人
を
目

先
の
餌
で
釣
り
あ
げ
る
よ
り
も
、
本
当
に
見
た
い
人
が
評
価
し
て
く

れ
る
番
組
を
作
る
こ
と
が
役
割
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
取
り
組

み
を
お
こ
な
え
ば
、
も
っ
と
受
信
料
を
払
っ
て
も
い
い
と
い
う
声
が

社
会
に
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
は
優
秀
な
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
や
解
説
者
が

た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
か
ら
、
芸
能
人
に
依
存
し
た
番
組
作
り
を

控
え
て
ほ
し
い
。
数
年
前
に
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ス
ペ
シ
ャ
ル
『
プ
ラ
ネ
ッ
ト

ア
ー
ス
』※
８
と
い
う
番
組
が
あ
り
ま
し
た
。
素
晴
ら
し
い
映
像
で
し

た
が
、
多
く
の
人
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
に
有
名
俳
優
を
案

内
人
に
起
用
し
て
い
ま
し
た
。
一
般
の
人
の
感
覚
を
代
表
さ
せ
る
意

図
だ
と
思
い
ま
す
が
、
専
門
家
の
解
説
の
ほ
う
が
意
義
の
あ
る
番
組

で
す
。
同
じ
素
材
で
Ｂ
Ｂ
Ｃ
も
放
送
し
ま
し
た
が
、
案
内
人
は
登
場

せ
ず
、
デ
イ
ビ
ッ
ド
・
ア
ッ
テ
ン
ボ
ロ
ー
※
９
と
い
う
有
名
な
生
物
学

者
が
ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
る
だ
け
で
す
。
し
か
し
見
応
え
が
あ
り

ま
し
た
。
経
済
界
の
中
で
も
日
本
版
の
俳
優
の
登
場
に
不
満
と
い
う

意
見
が
多
数
あ
り
ま
し
た
。

　

せ
め
て
科
学
番
組
や
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
番
組
は
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
人
材
、

そ
し
て
専
門
家
で
解
説
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
終
え
て

　

Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
な
か
で
も
視
聴
率
だ
け
に
と
ら
わ
れ
ず
、
客
観
的
に
番

組
を
評
価
し
て
い
こ
う
と
す
る
指
標
が
開
発
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
さ
ま
ざ
ま
な
指
標
を
活
用
し
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
職
場
で
番
組

に
関
す
る
議
論
が
活
性
化
す
る
よ
う
期
待
さ
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
動

き
が
あ
る
な
か
、
数
値
だ
け
が
独
り
歩
き
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
番
組
か
ら

「
公
共
放
送
ら
し
さ
」
と
い
っ
た
視
点
が
喪
失
す
る
よ
う
な
こ
と
が

あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。　

　
「
公
共
放
送
ら
し
さ
」
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
に
よ
っ
て
受
け
止
め

が
異
な
り
、
数
値
化
す
る
の
は
容
易
な
も
の
で
は
な
い
と
認
識
し
て

い
ま
す
が
、
誰
か
に
問
わ
れ
た
時
に
、「
こ
の
番
組
の
公
共
放
送
ら
し

さ
は
こ
こ
に
あ
る
」
と
い
う
説
明
が
常
に
で
き
る
こ
と
が
大
切
な
の

だ
と
思
い
ま
す
。

報
告　

中
央
放
送
部
長　

小
磯 

亮
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※
７
「
Ｊ
Ａ
Ｐ
Ａ
Ｎ
デ

ビ
ュ
ー  

天
皇
と
憲
法
」

日
本
が
明
治
以
来
、
欧
米
列

強
に
伍
し
て
い
こ
う
と
す
る

時
に
命
運
を
握
っ
た
４
つ
の

テ
ー
マ
「
ア
ジ
ア
」「
天
皇
と

憲
法
」「
貿
易
」「
軍
事
」
に

焦
点
を
あ
て
、
い
っ
た
ん
は

世
界
の
一
等
国
に
な
っ
た
日

本
が
な
ぜ
国
際
社
会
の
な
か

で
孤
立
し
、
焼
野
に
立
つ
こ

と
に
な
っ
た
の
か
を
世
界
史

的
に
検
証
す
る
シ
リ
ー
ズ
。

※
８「
プ
ラ
ネ
ッ
ト
ア
ー
ス
」

イ
ギ
リ
ス
の
B
B
C
の
自
然

ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
シ
リ
ー

ズ
で
、
日
本
の
N
H
K
、
ア

メ
リ
カ
合
衆
国
の
デ
ィ
ス
カ

バ
リ
ー
チ
ャ
ン
ネ
ル
と
の
共

同
制
作
に
よ
っ
て
作
ら
れ

た
。
日
本
で
は
「
N
H
K
ス

ペ
シ
ャ
ル
」
に
て
２
０
０
６

年
５
月
か
ら
２
０
０
７
年
２

月
に
順
次
放
送
。

※
９
「
デ
イ
ビ
ッ
ド
・
ア
ッ

テ
ン
ボ
ロ
ー
」

英
国
が
誇
る
世
界
的
動
物
学

者
。
世
界
各
地
で
野
生
生
物

お
よ
び
民
俗
学
関
係
の
フ
ィ

ル
ム
制
作
を
手
掛
け
る
。
生

物
の
進
化
と
多
様
な
生
態
、

生
存
競
争
と
生
物
間
の
相
互

依
存
な
ど
、
真
正
面
か
ら
地

球
生
命
の
本
質
に
迫
る
視

点
を
持
つ
こ
と
に
特
長
が
あ

り
、
環
境
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム

の
新
分
野
を
開
拓
。




